SAEELT

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO - GPI N2 7265/2025
PROCESSO LICITATORIO DE CONTRATACAO N2 159/2025
PREGAO ELETRONICO N2 037/2025

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO / AUTORIDADE COMPETENTE

A empresa SAEELT COMERCIO E SERVICOS. CNPJ: , com sede na Rua Rodes, n? 210, Loja 1, Bairro Ana
Lucia, CEP 34.710-235, Sabard/MG, inscrita no CNPJ N° 39.885.949/0001-51, neste ato representada
pelo Sr. Leandro Andrino de Melo, portador do documento de Identidade n? MG 12886651 e CPF n2

055.314.426-02_, e-mail saeeltcomercio@gmail.com, telefones: (31)98901-4144, vem, tempestivamente,

interpor o presente RECURSO, em face da decisao que considerou HABILITADA a empresa HL AUTO SERVICE
E REFRIGERACAO LTDA inscrita sob o CNPJ: 49.298.622/0001-37, pelos fundamentos de fato e de direito a
seguir:

Objeto: “Contratacdo de empresa para prestacdao de servigos de instalagdo, manuten¢ao preventiva e
corretiva de aparelhos de ar condicionado, sob o regime de empreitada por preco unitario, nas unidades
administrativas e operacionais da prefeitura municipal de Jaboticatubas/mg, conforme condigbes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste termo de referéncia.”

1. DOS FATOS
A proposta da primeira colocada deve ser desclassificada com base no Art. 59, inciso IV, que determina que
serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis ou que ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada conforme demostrado e tratado no ato convocatério.
* Para Obras e Engenharia: Se o valor for inferior a 75% do or¢camento estimado pela
Administracgdo, a inexequibilidade é presumida (Art. 11, § 49).
¢ Para Bens e Servigos em Geral: A inexequibilidade ocorre quando os pre¢os ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade por meio de documentagdo que comprove que os custos

dos insumos sdo coerentes com os de mercado.

ENTENDIMENTO DO TCU (JURISPRUDENCIA)
O Tribunal de Contas da Unido entende que a andlise da exequibilidade ndo é uma mera faculdade, mas um

dever do gestor para evitar o abandono contratual.
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* Acorddo 1079/2021 - Plenario: "A analise de exequibilidade de precos nio deve se limitar
a critérios matematicos; deve haver a efetiva comprovacdo de que o licitante possui
condicBes de suportar os custos da contratacdo."
e Simula 262 do TCU: O érgao reforca que o critério matematico gera uma presuncgao relativa
de inexequibilidade, devendo a administragao obrigatoriamente realizar diligéncia para que
o licitante comprove a viabilidade (o que, se nao feito ou se falho, gera a desclassificacdo)
N3o cabendo ao Pregoeiro apenas observar o menor preco, mas sim garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa, o que inclui a viabilidade de sua execucao.
O Acérdido 1079/2021-Plenario do TCU estabelece que a anadlise de exequibilidade é um dever vinculado do
gestor.
O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido reforca que a omissao do pregoeiro em realizar
diligéncias para comprovar a exequibilidade viola o principio da eficiéncia, pois propostas temerarias levam a

inexecucdo contratual, gerando custos administrativos adicionais com rescisdes e novos certames."

Citacdo de Parecer/Acé6rdio para o Recurso:
Acérdido 1156/2023 - Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler):
"A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser precedida de diligéncia pela
Administracdo para que o licitante demonstre a viabilidade de seus prec¢os. Contudo, a
aceitacdo de proposta sem essa verificacdo minima, diante de indicios de precos irrisérios,
constitui falha grave, pois compromete a eficiéncia administrativa ao elevar o risco de

abandono do objeto e a necessidade de realizar nova contratagdo (custo de transagdo)."

Fundamentagdo na Lei 14.133/2021 (Nova Lei):
1. Art. 59, § 22: Determina que, no caso de duvida sobre a exequibilidade, a
Administragcdo deve realizar diligéncias para que o licitante comprove a viabilidade.
2. Art. 18, IX: Destaca que o planejamento deve considerar a economia processual,
evitando contrata¢des fadadas ao insucesso que obrigariam a repeticdio de atos

administrativos.

2. DO DIREITO: DA VIOLACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (Art. 52 da Lei 14.133/21) impede a Administragio
de aceitar propostas que descumpram regras de habilitacao.

“7.7.3. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo;
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7.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa

comprove a exequibilidade da proposta.”

3. DOS FATOS E PROVAS

Neste tépico, as falhas do concorrente em tratar a exequibilidade no proéprio portal:

Fornecedor 15
Pregoeiro{a)

Fornecedor 15
Fornecedor 15

Fornecedor 15

Pregoeiro{a)

Fornecedor 15

Fornecedor 15

Pregoeiro{a)

Pregoeiro{a)

Fornecedor 15

Pregoesiro{a)
Fornecedor 15
Pregoeiro{a)

Fornecedor 15

Pregoeiro{a)

O fornecedor 15 solicitou envio de mensagem.

0 Fornecedor 15 poderd enviar mensagem, conforme solicitado.
O fornecedor 15 solicitou envio de mensagem.

Bom dia Sra Pregoeira .

Voce nao acha esse valor inexequivel nao ?

Fornecedor 15, informo que a Lei 14.133/21 nao traz um pardmetro objetivo em se
tratando de afericio de inexequibilidade para servigos comuns. Na verdade, néo
existe critério objetivo para dita afericio, devendo a analise ocorrer de forma
individualizada, no caso concreto. No presente caso, o Fornecedor 5, apos a fase de
negociacio com a Pregoeira declarou que prestard os servigos pelo valor final
proposto e que eles serao realizados conforme exigido no edital e anexos.

certo
Entendido, vai passar dificuldade o fornecedor. Desde ja agradeco.

Senhores Fornecedor, considerando a concessao do prazo de 2 (duas) horas para
que o

Fornecedor 9, informo que o art. 59 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a
“desclassificacio de propostas”™. No § 29 do art. 59 da referida Lei encontra disposto
que: "§ 29 A Administracio PODERA realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo.” No caso, esta registrado no chat a mensagem do
Fornecedor melhor classificado sobre a confirmacdo do valor do sew dltimo lance e a
sua confirmacéo de que 0 servicos seraoe realizados conforme exigido no edital do
Pregdo e em seus anexos. Tais informacgbes sdo suficientes para demonstrar que ndo
ha indicio de inexequibilidade da melhor proposta.

Izso chama-se quebrar uma empresa.

Atengdo Fornecedor 15, vocé esta classificado em primeiro lugar. Vocé confirma o
valor de RE80.000,00 para o VALOR GLOBAL DO LOTE?

Sim

0Ok, Fornecedor 15, vocé confirma que prestara TODOS 05 SERVICOS exigidos no
edital e anexos pelo VALOR TOTAL DE R$80.000,00?

Sim

ok Fornecedor 15, obrigada!

15/01/2026 11:13:06
15/01/2026 11:15:02
15/01/2026 11:16:23
15/01/2026 11:17:05
15/01/2026 11:17:43

15/01/2026 11:22:31

15/01,/2026 11:22:59
15/01/2026 11:24:19

15/01/2026 11:24:53

15/01/2026 11:40:49

15/01/2026 11:42:16

15/01/2026 13:45:55

15/01/2026 13:46:22

15/01/2026 13:48:50

15/01/2026 13:48:537

15/01/2026 13:49:16

Como informado pelas nossas empresas “llma pregoeira, solicito a mesma veeméncia na aplicagdo do Art:
59 Lei 14133 na analise desta proposta pois a diferenga de RS 500,00, -0,62500% em absoluto ndo comprova
viabilidade financeira por parte desta empresa que estd sediada a 150 KM deste municipio com custos bem
superiores ao fornecedor anterior. Sendo assim solicito a aplicagdo do mesmo preceito ora requerido por
este fornecedor em textos anteriores neste chat, com intuito da comprovacdo da exequibilidade da

proposta,”
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Contudo ndo fora apenas nossa empresa que solicitou a comprovacao da exequibilidade da proposta.
O que por sua vez ndo sera possivel visto que os valores ofertado nao cobre todos os custos tais como?
¢ Infraestrutura: Aluguel de galpdo ou escritério, contas de energia, dgua e internet.
e Contabilidade: Mensalidade de assessoria contabil para gestdo de tributos e folha.
e Encargos Sociais: Demonstre se os valores estdao abaixo do minimo legal (ex: convencgdes
coletivas de trabalho).
e Salarios Fixos: Remuneracdo de técnicos e pessoal administrativo.
¢ Insumos e Pegas: Tubulacdes de cobre, cabos PP, fita PVC, suportes, gas refrigerante e
componentes como suportes, placas ou sensores de degelo.
¢ Logistica: Combustivel, pedagios e manutenc3o corretiva/preventiva de veiculos de frota.
¢ Mao de Obra de Apoio: Pagamento de ajudantes ou técnicos freelancers por servico
realizado.
e Simples Nacional: Empresas no Anexo V pagam aliquotas que iniciam em 15,50% para
receitas de até RS 180 mil anuais.
e Novos Impostos (Reforma Tributaria): Inicio do periodo de testes com a cobranca de
0,9% de CBS e 0,1% de IBS a partir de 12 de janeiro de 2026.
e Taxas Técnicas: Emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou RRT
Obrigatdrio para empresa de refrigeracao.

v" Decisdo Normativa n2 114, de 12 de dezembro de 2019. obriga empresas de ar-
condicionado a possuirem registro no CREA e um engenheiro responsavel

v/ Toda pessoa juridica que execute atividades de projeto, instalacdo, operacio,
manutengdo e reparo de sistemas de refrigeragdo e ar-condicionado deve estar
registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

v' A empresa deve indicar um responsével técnico legalmente habilitado, com
atribui¢cdes compativeis (geralmente um engenheiro mecanico).

v Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART): Qualquer contrato para essas
atividades estd sujeito a emissdo de ART.

v" Lein?13.589/2018 (Lei do PMOC): Torna obrigatdrio o Plano de Manutenc3o,
Operacgao e Controle (PMOC) em edificios coletivos, exigindo a assinatura de um
profissional habilitado.

e Ferramental: Manémetros, bombas de vacuo, kits de flangeamento e multimetros etc.
e Equipamentos de Seguranca (EPIs): Cintos de seguranca para trabalho em altura,

capacetes e luvas de protecao.
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Conforme argumentado pela HL AUTO SERVICE E REFRIGERACAO LTDA “Fornecedor 15: Isso chama-se
quebrar uma empresa. 15/01/2026 11:42:16” com uma diferenca de RS 500,00, em absoluto -0,62500%
do valor global quebraria um fornecedor local porem ndo quebra um fornecedor a 150 Km de distancia o
gue ndo poderd subcontratar conforme previsto no ato convocatério item 5.3.
5.3 Subcontratagao
5.3.1. E vedada a subcontratac3o total ou parcial do objeto deste Termo de Referéncia,
exceto na hipdtese de servico secunddrio que nao integre a esséncia do objeto, desde que
expressamente autorizada pela Administracdo, mantida em qualquer caso a integral
responsabilidade da Contratada.
Tendo custo superior ao fornecedor local o mesmo insiste em manter sua proposta, sendo neste ponto
negligente a administracao nao solicitando uma planilha de exequibilidade efetuando penas uma pergunta
pelo chat aceitando qualquer resposta ndo requerendo qualquer comprovacao de fato quanto da

exequibilidade da proposta.

4. CONCLUSAO E PEDIDOS

Portanto, ao aceitar a proposta da empresa HL AUTO SERVICE E REFRIGERACAO LTDA tdo somente com a
desculpa de economicidade sem exigir a comprovacao técnica dos custos (planilhas de insumos, encargos
sociais e produtividade e etc.), o Pregoeiro negligencia o dever de diligéncia, expondo o 6rgdo ao risco de
‘contratacdo de papel'. A eficiéncia administrativa exige que se prefira a segunda proposta exequivel a
primeira fadada ao descumprimento, visando a continuidade do servico publico e a reducdo de custos
administrativos futuros"

Diante da manifesta incapacidade da proposta em manter o equilibrio econémico-financeiro, requer-se:

1. Arealizagdo de diligéncia (Art. 59, § 29) para que a empresa comprove cada item de
custo;

2. A desclassificagdo da licitante HL AUTO SERVICE E REFRIGERACAO LTDA e a convocagao
da recorrente para prosseguimento do certame.

A aplicagdo do principio da estrita vinculagdo ao edital, garantindo a lisura do certame.

Sabard 18 de janeiro 2026.
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